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순환경제 2.0 정책방향
탈탄소 녹색문명으로의 전환을 위한

맹 학 균
(국가기후위기대응위원회 감축전략과장)

< 2026 제주국제환경포럼 >

발표자 개인의 견해이며, 소속기관의 공식적인 입장이 아님을 밝힙니다.



Part 1

순환경제의 개념설계



선형경제와 지속가능성 위기

TR

재생불가능한
물질자원

(대부분 지각으로부터)

생산
유통
판매

사용 배출 수거 선별
MR
CR

인간의 경제시스템

1. 온실가스+오염물질

4. 환경 유출 2. 매립

3. 소각

미세 플라스틱 등
환경오염물질

처분

5. 자원고갈
(공급망 이슈)

∑(채굴, 생산, 사용, 환경유실, 처분의 환경영향)   >>   (지구 생태계의 수용능력)

⇒ 지속가능하지 않은 물질사용 패러다임



순환경제의 개념설계

TR

재생불가능한
물질자원

(대부분 지각으로부터)

재생가능한
물질자원

(대부분 생물로부터)

생산
유통
판매

사용 배출 수거 선별
MR
CR

인간의 경제시스템

1. 온실가스+오염물질

4. 환경 유출 2. 매립

3. 소각

미세 플라스틱 등
환경오염물질

1. Reduce

2. Reuse

3. Recycle4. Replace

처분

∑(채굴, 생산, 사용, 환경유실, 처분의 환경영향)   <<   (지구 생태계의 수용능력)

⇒ 지속가능한 물질사용 패러다임

5. 자원고갈
(공급망 이슈)

일회용품 규제 내구성, 수리권

재생원료

바이오 플라스틱



Part 2

순환경제의 핵심과제



TR

순환경제 핵심과제 1

재생불가능한
물질자원

(대부분 지각으로부터)

재생가능한
물질자원

(대부분 생물로부터)

생산
유통
판매

사용 배출 수거 선별
MR
CR

처분

재사용

재활용

인간의 경제시스템

지속가능성을 고려한 제품·포장재 설계
(에코디자인 제도, 포장재 규정 및 재질·구조 평가)

“제품 환경영향의 80%는 이미 설계 단계에서 결정된다(EU 집행위)”



EU ESPR 핵심 내용

1. EU 역내에서 유통되는 모든 물리적 제품군에 적용 가능  

2. 최대 16개의 설계기준을 지키도록 요구

3. 이 기준을 지키지 못할 경우에는 역내 출시 금지 가능

4. 지속가능성 관련 정보를 전자적 방식으로 제공(DPP)

5. (의류 등 일부제품) 미판매 제품 폐기 금지

6. 회원국에 일률적으로 강제 적용(Directive X, Regulation O)

7. 위임입법으로 품목별 세부기준 제정 중(에코디자인 포럼 가동 중)

환경발자국(탄소발자국 포함), 재활용용이성, 우려물질 제한(재활용저해물질 포함), 자원효율성, 재생원료 사용, 자원회수성, 재제조 가능성, 
폐기물 발생량, 에너지효율, 물이용효율, 내구성, 신뢰성, 수리용이성, 복원 가능성, 업그레이드 가능성,…

에코디자인 기준 준수(제2장)  ⇒  적합성 선언서 및 기술문서 구비(제4장)  ⇒  DPP 구현(제3장)  ⇒  엄격한 시장감시(제11장)

2025-2030 Working Plan : 섬유·의류, 타이어, 매트리스, 가구, 철강·알루미늄, 에너지이용제품  ⇒  대상 품목 지속 추가

2020 New CEAP에서 DPP 개념 공식화 ⇒  2023 배터리 규정 : 배터리용 DPP  ⇒  2024 ESPR : 모든 제품군 용 수평적 DPP
제조사가 DPP 서버 구축·운영 &  DPP Service Provider 백업서버 ⇒  중앙 DPP Registry 등록 ⇒  집행위가 웹포털 운영

(제6장) 미판매 소비자제품의 파괴 금지 ⇒  현재 Annex VII에 의류, 의류 액세서리, 신발류 명시

JRC 사전 연구(이해관계자 의견 수렴) ⇒  집행위 영향평가 ⇒   위임입법안 ⇒  에코디자인 포럼 ⇒  회원국 회람 ⇒  의회·이사회 ⇒  공포

(Ecodesign Directive) 에너지이용 제품군에 대해 에너지 이용 효율 중심 평가 ⇒  (ESPR)  모든 제품군에 모든 항목 평가



한국형 에코디자인 제도(K-ESPR) 추진

대상품목 지정(~27.상) 품목별 기준 마련(’27.하～)

법률 제/개정(~27.上)

에코디자인 포럼 발족

• 상향식 제도운영 위한
민/관/학 협의체

• 제도화 포럼(’26.4 발족)

• 품목별 포럼(’26.5 발족)

• EU 규제동향, 국내
순환이용 상황 등 고려

• 시행령 별표로 열거
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• 품목별 연구용역 수행

• 기후부고시( ~’27.하)
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정보제공기준(라벨+DPP)

기업의 제도 이행

성능요건 준수

정보제공 요건 준수

DPP 서버 구축 라벨 부착

평가/
시험분석

(평가기관)

평가기관
지정·관리

적합성검증

적합성
자기확인

일반사항

제3자
적합성평가

중요사항

•스스로
또는 제3자
시험분석 후
적합성선언

•제3의
공인기관이
평가 후 인증

• (환경산업기술원)   
평가기관 지정/지정취소/ 
감독업무 보조

재생원료
인증

(환경공단)

재생원료
인증제도
(기후부)

<통합 환경성 등급>

158 kgCO2e

개선명령 등시장감시

• 시중 제품의 기준
준수여부 점검

기준위반

개선명령

미이행

판매중단

재활용사업자
감시기구
(환경산업
기술원)

관련표준
제정

(과학원)

중앙시스템

시스템 운영
(환경산업
기술원)

소비자 당국



EU PPWR 핵심 내용

1. EU 역내에서 유통되는 모든 포장재에 적용

2. 재활용성 등급 평가. 기준 이하 제품 출시 금지.

3. 재생원료 일정 기준 이상 의무 사용

4. 유해물질, 재사용/재활용 저해물질 사용 금지

5. (특정 용도) 일회용 플라스틱 사용 금지

6. 부피/무게 최소화 설계 기준

7. 재활용·재사용 정보 제공 의무화

Design for Recycling(2030년부터 C등급 출시 금지) + Recyclable at Scale(2035년부터 적용; 2030년 평가방법론 확정)

2030년부터 적용 : 일회용 플라스틱 음료병(30%), PET 접촉민감 포장(30%), PET 외 접촉민감 플라스틱(10%), 그 외 플라스틱(35%)

(현재) Pb, Cd, Hg, Cr VI, PFAS 등 유해물질 →  (향후) 2026.12.31.까지 Substances of concern 재사용/재활용 저해 조사

묶음 포장, 미가공 과일/채소 포장, 매장 내 소비 일회용 포장, 소분형 포장(케첩, 소스, 설탕 등), 숙박업소 일회용 포장, 초경량 비닐봉투

(정의) 경제운영자가 제품을 다른 경제운영자 또는 최종사용자에게 담아주거나, 보호하거나, 취급/배송하거나, 제시하기 위해 사용하는 물품
(3단계 구분) Sales Packaging(1차) – Grouped Packaging(2차) – Transport Packaging(3차)

2030년부터 Grouped/Transport/E-commerce 포장의 빈공간은 50% 초과 금지
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순환경제 핵심과제 2

재생불가능한
물질자원

(대부분 지각으로부터)

재생가능한
물질자원

(대부분 생물로부터)

생산
유통
판매

사용 배출 수거 선별
MR
CR

처분

재사용

재활용

인간의 경제시스템

일회용품 억제(감량) ⇒ 다회용품 전환



일회용품 억제 & 다회용품으로 전환
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순환경제 핵심과제 3

재생불가능한
물질자원

(대부분 지각으로부터)

재생가능한
물질자원

(대부분 생물로부터)

생산
유통
판매

사용 배출 수거 선별
MR
CR

처분

재사용

재활용

인간의 경제시스템

선별 및 물질재활용(MR) 기술 고도화
(의류, 타이어, …)



재활용이 어려운 대표 품목



선별기술 고도화가 선결과제



선별기술은 후단의 재활용 기술의 요구조건을 충족해야

세탁

선별

해체 디자인 제작

세탁 해체 타면 방직

세탁 해체
해중합

용매추출
방사

굿즈

의류

의류

업사이클

MR

CR

세탁 해체 타면 
가열
압착

건축
자재

MR
(다운사이클)



예시2 : 타이어 재활용 기술 개발
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순환경제 핵심과제 4

재생불가능한
물질자원

(대부분 지각으로부터)

재생가능한
물질자원

(대부분 생물로부터)

생산
유통
판매

사용 배출 수거 선별
MR
CR

처분

재사용

재활용

인간의 경제시스템

EPR 대상 확대 및 재활용 목표 강화



EPR 대상 확대

자원재활용법 제16조(제조업자 등의 재활용 의무)  ① 생산단계·유통단계에서 재질·구조 또는

회수체계의 개선 등을 통하여 회수·재활용을 촉진할 수 있거나 사용 후 발생되는 폐기물의 양이

많은 제품·포장재 중 대통령령으로 정하는 제품·포장재의 제조업자나 수입업자(포장재는

포장재를 이용한 제품의 판매업자를 포함한다. 이하 ＂재활용의무생산자＂라 한다)는

제조·수입하거나 판매한 제품·포장재로 인하여 발생한 폐기물을 회수하여 재활용하여야 한다.



재활용 목표 강화

품목 출고량(톤) 재활용실적(톤) 재활용률

종이팩(일반) 23,214 9,513 41.0%

종이팩(멸균) 30,600 926 3.0%

단일·복합재질PVC 4,146 1,878 45.3%

수산물양식용부자 6,629 237 3.6%

안전망 6,888 3,204 46.5%

어망 10,450 5,044 48.3%

로프 32,689 9,255 28.3%

파렛트 202,661 46,463 22.9%

플라스틱운반상자 36,943 11,145 30.2%

창틀/문틀 235,642 39,000 16.6%

바닥재 271,260 60,354 22.2%

건축용단열재 61,782 6,563 10.6%
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순환경제 핵심과제 5

재생불가능한
물질자원

(대부분 지각으로부터)

재생가능한
물질자원

(대부분 생물로부터)

생산
유통
판매

사용 배출 수거 선별
MR
CR

처분

재사용

재활용

인간의 경제시스템

화학적 재활용(CR) 고도화
(열분해, 해중합, 용매추출, …)

⇒ 열·에너지 회수는 재활용에서 제외하는 방향으로 점진적 정책 전환



물질 재활용이 도저히 어려운 플라스틱 폐기물



순환경제사회 핵심과제 6
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재생불가능한
물질자원

(대부분 지각으로부터)

재생가능한
물질자원

(대부분 생물로부터)

생산
유통
판매

사용 배출 수거 선별
MR
CR

처분

재사용

재활용

인간의 경제시스템

재사용 활성화



TR

재생불가능한
물질자원

(대부분 지각으로부터)

재생가능한
물질자원

(대부분 생물로부터)

생산
유통
판매

사용 배출 수거 선별
MR
CR

처분

재사용

재활용

인간의 경제시스템

재사용 활성화

재사용 활성화 예시
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순환경제사회 핵심과제 7

재생불가능한
물질자원

(대부분 지각으로부터)

재생가능한
물질자원

(대부분 생물로부터)

생산
유통
판매

사용 배출 수거 선별
MR
CR

처분

재사용

재활용

인간의 경제시스템

지속가능한 물질자원 사용 확대
(목재, 펄프, 바이오-기원 플라스틱, …)



재생 가능한 물질 재료의 확대 : 바이오 플라스틱 사례



Part 3

순환경제와 재생원료



TR

순환경제의 마지막 연결고리

재생불가능한
물질자원

(대부분 지각으로부터)

재생가능한
물질자원

(대부분 생물로부터)

생산
유통
판매

사용 배출 수거 선별
MR
CR

처분

재사용

재활용

인간의 경제시스템

재생원료 사용의무 제도



현행 재생원료 의무사용 제도

자원재활용법 제33조의3
(플라스틱 재생원료의 사용의무)

자원재활용법

제품･용기의 제조자에게

재생원료 사용의무 부여

플라스틱 재생원료
사용의무에 관한 고시

플라스틱 재생원료
사용의무 고시

‘26년

10% 사용목표율 설정

자원재활용법 시행령 제37조의2
(재생원료 사용의무

제품·용기의 제조자등)

자원재활용법 시행령

5천톤/년 이상

먹는샘물･음료류 페트병

최종 제품생산자



재생원료 의무사용 제도 확대

재생원료 사용의무 대상 확대

기존 : 연간 PET병 사용량 5천톤 이상
확대 : 1천톤 이상인 업체로 대상 확대

연간
PET
5천톤

연간
PET
1천톤

재생원료 사용의무율 점진적 확대

10%

2026 의무율 2030 의무율

30%

▪ (탈플라스틱 대책 계기) 확대일정 앞당김 : 15%(‘27) ⇒ 20%(‘28) ⇒ 25%(‘29) ⇒ 30%(‘30)

▪ (탈플라스틱 대책 계기) 대상확대 앞당김 : 연간 5천톤(~’27) ⇒ 연간 1천톤(‘28~)



재생원료 사용확대의 근간 : 재생원료 인증제도

자원의 절약과 재활용촉진에 관한 법률

제33조의2(재생원료 사용비율의 확인 및 표시)

① 재생원료를 환경부령으로 정하는 비율 이상으로 사용한 제품·용기에 대하여,

제조자등이 그 비율을 표시하고자 하는 경우에는 환경부령으로 정하는 바에 따라

환경부장관에게 재생원료 사용비율의 확인을 신청하여야 한다.

생산자 한국환경공단

확인 신청

확인서 발급

공단-ISCC협회 간 업무협약 체결(‘24.1.24.)

국내 업체의 재생원료 사용활성화 지원

한국형 재생원료 인증 시스템 구축을 위한 정보 공유
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